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PREDGOVOR

Udzbenik ,,Zakonski propisi u veterinarskoj medicini“ namenjen je studentima
Departmana za veterinarsku medicinu Poljoprivrednog fakulteta u Novom Sadu, radi
savladavanja materije u okviru predmeta Zakonski propisi u veterinarskoj medicini.
Udzbenik je napisan na jednostavan, lak i razumljiv nacin s ciljem da se ovo §tivo priblizi
potrebama studenata, kako bi Sto bolje 1 uspesnije savladali ispit.

Ovaj udzbenik se izdaje po prvi put, a razlog za izdavanje je $to na trziStu ne
postoji adekvatna knjiga iz ove oblasti. Pored osnovne namene, udzbenik ¢e koristiti
doktorima veterinarske medicine prilikom pripreme za polaganje strucnog ispita,
veterinarskim inspektorima, kao i svima koji se bave veterinarskom delatnoscu.

Ovom prilikom izrazavam veliku zahvalnost svim saradnicima koji su na bilo koji
nac¢in pomogli da udzbenik ugleda svetlost dana, a posebno se zahvaljujem svojoj
porodici i deci na razumevanju i nesebicnoj podrsci.

Duboko sam svestan da nisam savrsen i da je svaki udzbenik zastareo ve¢ svojim
izlaskom iz Stampe, a posebno materija iz zakonske regulative, ali svakako mi je
satisfakcija Sto sam s ljubavlju i znanjem ipak uspeo da napiSem udzbenik koji sa novim
izdanjima moze i treba da se nadograduje. Stoga molim sve dobronamerne korisnike ove
knjige da svojim primedbama i sugestijama doprinesu da slede¢a izdanja budu jos
kvalitetnija.

U Novom Sadu,
06.03. 2017. godine Autor
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UvOD

ISTORIJSKI RAZVOJ I ZNACAJ ZAKONODAVSTVA UOPSTE 1 U
OKVIRU VETERINARSKE MEDICINE

., Bez poznavanja proslosti, i buducnost ostaje tajna “.

Shodno ovoj izreci, kada govorimo o veterinarskoj medicini 1 zakonskoj regulativi u
okviru nje, neophodno je prvo ponoviti istorijski razvoj veterinarske medicine. Prvi pisani
podaci o veterinarskoj medicini pojavljuju se u Egiptu (Papyrus of Kahun) i staroj Indiji
(Vedic literature) 1900 godina pre nove ere. Prvi budisticki car Indije je govorio: ,,Postoje
dva deteta medicine, medicina za ljude 1 medicina za Zivotinje®.

Kada ne bi bilo zakonskih propisa, doslo bi do nesigurnosti, proizvoljnosti, samovolje
1 totalne anarhije u ljudskom druStvu. Stoga, jo§ u praistorijskom dobu razvila su se odredena
pravila kojih su se ljudi morali pridrzavati. Jedan od prvih pisanih dokumenata je bio
Hamurabijev zakonik (vladao od 1728. do 1686. godine pre nove ere) koji se sastojao od 282
¢lana. Zakonikom su regulisane i norme koje su postovane prilikom trgovine Zivotinjama.
Danas se ¢uva u muzeju Luvr u Francuskoj. Takode, postojala su zakonom zajemcena
odredena svojstva zivotinja u starih Grka, Rimljana, Arabljana, u Kini i Indiji.

Stari Rimljani su 450 godina pre nove ere kodifikovali svoje pravo kroz ,,Zakon XII
tablica® koji je bio uklesan u hrastovom drvetu. Originalne tablice nisu sauvane jer su
izgorele prilikom provale Gala u Rim. To nije predstavljao problem jer se zna da su Rimljani
bili fanati¢no odani svojim zakonima, ucili su ih napamet u Skolama i svi znacajniji pravnici
su ih citirali u svojim delima. U Zakonu je bila regulisana prodaja stoke s nedostacima i
manama, kao i uslovi drzanja opasnih Zivotinja. Zakon XII tablica je preveden i na ostale
svetske jezike, medu kojima je 1 srpski.

U XVIII veku pojavljuju se mnoge epizootije, od kojih su neke i zoonoze, §to je
iniciralo razvoj 1 pisanje zakona kojima bi se regulisalo suzbijanje zaraznih bolesti zivotinja,
jer su one nanosile enormne ekonomske Stete. U to vreme je goveda kuga nanosila ogromne
Stete Sirom Evrope, podaci govore da je uginulo 200.000.000 goveda, §to je pretilo da dovede
do potpunog unistenja govedarstva. Upravo zbog ovoga, ali i zbog drugih bolesti poput
antraksa, sakagije, slinavke i Sapa, boginja ovaca, besnila, Suge 1 drugih zaraznih bolesti,
poceli su se donositi adekvatni zakoni za suzbijanje bolesti (Holandija 1870, Svajcarska
1872, Velika Britanija 1878, Austrija i Nemacka 1880, Francuska 1881. godine).

Pre pojave 1 masovne upotrebe automobila u svakodnevnom Zivotu, osnovna uloga
veterinara je bila tretman konja. Prvi pokusaj da se veterinari udruze bio je vezan za tretmane
konja, zbog njihovog ekonomskog znacaja. Kako je broj konja opadao, veterinari su se poceli
specijalizovati za farmske Zivotinje. Nakon Drugog svetskog rata pocinje da raste standard
ljudi, a posledi¢no tome i Zelja naroda za malim Zivotinjama (kuénim ljubimcima), a samim
tim 1 potreba za veterinarskim znanjem u toj oblasti.



Razvoj veterinarskih Skola

Prema istorijskim podacima, najstarije ustanove u kojima su se ljudi obucavali za
veterinarski poziv bile su u hramovima egipatskih gradova oko 4000 godina pre nove ere. Te
ustanove su imale viSe karakter obuke nego Skole. Veterinarska medicina se razvijala
uporedo s humanom medicinom, pocev od vremena Hipokrata u Grckoj (460 godina pre
nove ere), Galena u Starom Rimu (129. godina), Avecina kod Arabljana (930. godina). Prva
napisana knjiga o anatomiji koja se ne odnosi na ljude (anatomija konja) objavljena je 1598.
godine. Medutim, i pored svega navedenog, prve veterinarske Skole se osnivaju puno kasnije,
odnosno tek u 18. veku. U to doba, vodeca evropska zemlja je bila Francuska u kojoj se
snazno razvijala industrija 1 gde je bilo dosta uvoza stoke iz drugih evropskih i
prekookeanskih zemalja. Kao posledica meSanja zivotinja dolazi do nastanka epizootija,
medu kojima je bilo i smrtonosnih zoonoza. Do tog perioda stoku su uglavnom lecili laici i
nadriveterinari, pa se nametnula potreba za stvaranjem Skolovanih veterinara, odnosno
otvaranja veterinarskih Skola. Prvu veterinarsku Skolu otvara 1762. godine u Lionu Klod
Burzla (Claude Bourgelat 1712-1779). Na pocetku, Skola je trajala samo dve godine i bila je
daleko ispod tadasnjih fakulteta. Interesantno je da je ve¢ prve godine Skolu upisalo dosta
stranaca koji su se po zavrSetku vracali u svoje zemlje 1 osnivali, po francuskom uzoru,
veterinarske $kole. Skole se medusobno razlikuju i svaka zemlja u svoje veterinarsko
Skolstvo unosi nesto od svog opsteg obrazovanja. Trajanje Skole se produzava na tri, Cetiri,
pa pet, a u nekim zemljama i na Sest godina. Takode, podizu se uslovi za upis, da bi kona¢no
1830. godine Gisenska Skola postavila kao uslov zavrSenu srednju Skolu. Tada se
veterinarske studije postupno izjednacuju sa ostalim visokim Skolama i fakultetima. U tom
smislu znacajan je akt Veterinarske Skole u Gisenu (Nemacka) koja je 1830. godine prva
promovisala naziv doktora veterinarske medicine.

U vreme osnivanja veterinarskih skola, humana medicina je ve¢ bila dobro razvijena i
izvrSila je znaCajan uticaj na razvoj veterinarskog Skolstva. Shodno ovome, prvi profesori u
veterinarskim Skolama gotovo po pravilu imaju zavrSen medicinski fakultet. To je doprinelo
da u veterinarskim studijama preovladava medicinska strana.

ISTORIJA RAZVOJA VETERINARSKOG ZAKONODAVSTVA I
ORGANIZACIJE VETERINARSKE SLUZBE U SRBIJI

Razvoj veterinarslog zakonodavstva u Srbiji

Istovremeno s pojavom veterinarskih zakona i propisa u razvijenim evropskim
drzavama, 1 u Srbiji su doneti prvi propisi o suzbijanju bolesti. Prvi propis koji se odnosio na
sprovodenje mera u okviru zdravstvene sluZzbe, opSte higijene, stocarstva, snadbevanja
stanovni$tva mesom 1 proizvodima od mesa, u Srbiji je donet 1836. godine pod nazivom
»Uslovija®, imao je pet tacaka koje su odredivale uslove drzanja i zakupnine ,.kasapnica®
kako su se tad zvale prodavnice ili trgovine gde se prodavalo meso za ishranu ljudi. Ve¢
1839. godine doslo je do izdavanja prvog propisa ,,Poucenija o besnilu“, a kasnije i niza
drugih propisa iz oblasti veterinarske delatnosti. Godine 1844. doneta su ,,Pravila o postupku
sa ovcama zbog rednje od ov¢jih boginja“, zatim 1845. godine o antraksu, 1846, 1849. i
1850. godine propisi o govedoj kugi. Tokom 1851. objavljen je propis o suzbijanju Suge



konja, kao i propisi o karantinu, trgovini stokom, upotrebi koze i zakopavanju leSeva uginulih
Zivotinja.

Prvi veterinarski zakon, ,,Zakon o zaStiti od stocnih zaraza uopSte i o merama za
uguSenje tih zaraza®“, donet je u Srbiji 1881. godine. Ovim zakonom bilo je predvideno
suzbijanje bolesti Zivotinja, detaljno odredeno izdavanje sto¢nih pasoSa prilikom izvoza i
uvoza, trgovine i u drugim slucajevima unutrasnjeg prometa stokom. Sto¢ni pasos je vazio 10
dana od izdavanja, sadrzao je podatke o zivotinji, a uz njega se izdavala 1 potvrda o zdravlju
stoke, da ne potic¢e iz mesta gde ima zaraze, pa ¢ak da zaraze nema ni u okolnim mestima.
Ovaj zakon je bio primer izuzetno dobrog veterinarskog propisa, pa je ostao na snazi do
1928. godine.

U periodu od 1928. do 1941. godine na snazi je bio Zakon o suzbijanju i uguSenju
stocnih zaraza koji je zajedno sa Pravilnikom koji ga je dopunjavao uredivao organizaciju
veterinarske sluzbe 1 mere za suzbijanje zaraznih bolesti Zivotinja. Odredbe ovog Zakona su
primenjivane za vreme i nekoliko godina posle Drugog svetskog rata.

Uredba o suzbijanju i sprecavanju stocnih zaraza stupila je na snagu 1948. godine, a
1949. su doneti Pravilnici za izvrSenje ove Uredbe, pa su na osnovu njihovih odredbi
preduzimane mere za spreCavanje pojave, suzbijanje i iskorenjivanje pojedinih zaraznih
bolesti. Osnovni zakon o zastiti stoke od sto¢nih zaraznih bolesti je objavljen 1954. godine u
»Sluzbenom listu FNRJ, broj 26/54. Na osnovu tog zakona, 1956. godine je doneta Odluka
o naroCito opasnim stocnim zaraznim bolestima i1 posebnim merama za suzbijanje i
iskorenjivanje tih zaraza. Ovaj zakon je bio na snazi do 1965, kada je donet Osnovni zakon o
merama za unapredenje stoCarstva i o zdravstvenoj zastiti stoke (Sl. list SFRJ, br. 16/65).
Tokom 1967. objavljeno je Uputstvo o znacima na osnovu kojih se moze smatrati da se
stocna zaraza pojavila, 1 o nacinu 1 postupku izveStavanja o pojavi sto€ne zaraze (SIL. list
SFRIJ, 43/67). Nakon donosenja Ustava 1974. godine, donet je 1976. Zakon o zastiti zivotinja
od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju (SI. list SFRJ, br. 43/76). Ovaj zakon je bio
na snazi do 1986. kada je pod istim imenom donet novi savezni zakon (Sl. list SFRJ, br.
43/86). Do 1991. godine donet je veéi broj saveznih akata koji su bili primenjivani u
razli¢itim oblastima veterinarsko-medicinske delatnosti u SFRJ.

Zakon o za$titi Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugroZavaju celu zemlju s manjim
izmenama 1 dopunama 1 Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja (SI. glasnik RS, br. 37/91)
ostali su na snazi do 2005. godine. Konacno, 2005. veterinarska struka dobija svoj zakon,
Zakon o veterinarstvu (Sl. glasnik RS, br. 91/2005), koji je na jednom mestu objedinio
veterinarsko-medicinsku delatnost, ¢ime su prestali da vaze Zakon o zaStiti Zivotinja od
zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu zemlju 1 Zakon o zdravstvenoj zastiti Zivotinja. Zakon o
veterinarstvu iz 2005. godine s manjim izmenama i dopunama je i danas na snazi u Republici
Srbiji.

Razvoj veterinarske sluzbe
Istovremeno s razvojem u Evropi, dolazi i do organizovanja veterinarske sluzbe u
Srbiji, 1 to 1839. godine u okviru Sanitetskog odeljenja pri Ministarstvu unutrasnjih dela
Srbije. U okviru ovog odeljenja bila je i medicinska sluzba koja je zajedno s veterinarskom
rukovodila svim poslovima vezanim za zdravlje ljudi 1 Zivotinja. Stupanje u nadleznost
Sanitetskog odeljenja za veterinarsku sluzbu je imalo ogroman znacaj jer ona tad izlazi iz
okvira empirije 1 o zdravlju Zivotinja pocinju da se staraju okruzni lekari—fizikusi. Na celu



veterinaske sluzbe se nalazio glavni marveni lekar. Vecina lekara—fizikusa je imala zavrSen
samo medicinski fakultet i imali su veoma skromno znanje o bolestima Zivotinja, §to je s
vremenom rezultiralo ogromnim Stetama u stocarstvu. Stoga je doneta Uredba da svi lekari
kandidati za fizikusa moraju svoje znanje da dopune dvogodiSnjim studijama veterinarske
medicine. Uklju¢ivanjem veterinaraske struke u sastav Sanitetskog odeljenja postignut je
znacajan napredak u oCuvanju zdravstvenog stanja stocnog fonda. Veterinarska sturka i
veterinari su svoj status u drustvu narocito povecali posle uspesnog suzbijanja govede kuge u
Srbiji 1849. godine, koja je inace opustosila stada goveda Sirom Evrope. Na osnovu Zakona o
uredenju sanitetske struke i o cuvanju javnog zdravlja iz 1881. godine, svaki okrug u Srbiji
dobija po jednog marvenog lekara. Godine 1890. je osnovano Udruzenje marvenih lekara
Srbije, danaSnje Srpsko veterinarsko drustvo.

Medicinska i veterinarska sluzba, ujedinjene u okviru ovog odeljenja, funkcionisale
su do 1899. godine. Tokom godina raslo je nezadovoljstvo veterinara jer je u okviru odeljenja
veterina bila degradirana na sluzbu drugog reda, potpuno zavisnu od medicinske sluzbe.
Veterinarska sluzba se izdvojila iz Sanitetskog odeljenja i 1900. godine presla u okrilje
Ministarstva narodne privrede i to u Odeljenje za poljsku privredu i veterinarstvo.
Veterinarska sluzba postaje samostalna i na ¢elu odeljenja se nalazi marveni lekar.

Balkanski i Prvi svetski rat prekidaju dalji razvoj veterinarske sluzbe u Srbiji.
ZavrSetkom ovih ratova 1918. godine, poCinje novo razdoblje u razvoju veterinarske sluzbe.
,,Cinovni¢kim“ zakonom iz 1923. godine bio je regulisan poloZaj veterinara, a 1930. se,
prema Zakonu o organizaciji Ministarstva poljoprivrede, organizuje Veterinarsko odeljenje.
Ovim odeljenjem je rukovodio veterinar, a odeljenje je rukovodilo celokupnom
veterinarskom sluzbom u zemlji. Pored veterinara i veterinarske inspekcije, formirane su i
veterinarske ustanove: Centralni bakterioloski zavod u Beogradu, Veterinarsko odeljenje
Centralnog higijenskog zavoda u Beogradu, Veterinarsko odeljenje Higijenskog zavoda u
Novom Sadu. Zbog sve vece potrebe za obrazovanjem veterinara, osniva se 1936. godine
Veterinarski fakultet u Beogradu.

Pocetkom Drugog svetskog rata, 1941. godine, ponovo se narusava normalan tok
razvoja veterinarske sluzbe. Ratna razaranja u toku Drugog svetskog rata ostavila su u ¢itavoj
nasoj zemlji dubok trag na svim poljima Zivota, pa tako i u stocarstvu. Zemlja je bila
opustoSena 1 razorena, a brojno stanje stoke desetkovano. Ratne prilike 1 masovno kretanje
vojnih jedinica i izbeglica sa istoka dovela su, kod ionako redukovanog broja stoke, ne samo
do Sirenja postojecih bolesti domacih zivotinja, ve¢ 1 do povecanja broja narocito opasnih
zaraznih bolesti stoke, unetih u naSu zemlju tokom rata, najverovatnije iz isto¢nih zemalja.
Durina, sakagija 1 Suga konja ugrozavale su konjarstvo, a slinavka 1 Sap 1 polne zaraze goveda
nanosile su velike ekonomske Stete govedarstvu. Svinjska kuga, Suga, crveni vetar,
metiljavost ovaca, bruceloza, antraks, besnilo 1 druge zarazne bolesti predstavljale su ozbiljan
problem. Ovo je bilo naroCito izrazeno u novoformiranim poljoprivrednim dobrima i
zadrugama, gde su u uslovima velikih aglomeracija stoke na malom prostoru, uz loSe drzanje
1 ishranu, postojali uslovi za njihovu pojavu. Veterinari, kojih je u tom periodu bilo veoma
malo, obavljali su masovne vakcinacije, uzorkovanje krvi za laboratorijske preglede,
kastracije, suzbijanje steriliteta i dr. U prvim godinama posle rata, sve do 1952. godine,
zadrzala se predratna organizacija veterinarske sluzbe, gde su malobrojni veterinari koji su
radili u drzavnim institucijama imali pravo van radnog vremena na privatnu praksu, kao
nagradu 1 nadoknadu za neograni¢eno radno vreme, povecane napore u radu, stimulans i
drugo.



Laboratorijska ispitivanja su vrSena u specijalistickim veterinarskim organizacijama,
kojih je u to vreme bilo veoma malo. Sve poslove na podru¢ju Srbije je obavljalo 210
veterinara, ukljucujuc¢i fakultet, upravne organe, zavode i laboratorije. Ministarstvo
poljoprivrede 1950. godine upucuje nacrt Uredbe o veterinarskim stanicama svim
republikama, kao savezni projekat viSe forme organizacije veterinarske sluzbe, kako bi se
preko veterinarskih stanica uspesnije odvijali svi veterinarski poslovi. Uredbom, veterinarske
stanice su definisane kao iskljuc¢ivo veterinarske ustanove koje su za odredena sreska i mesna
podrucja formirali narodni odbori, imale su u svom sklopu ambulante, skladiSta za
veterinarski materijal, stanice za veStaCko osemenjavanje i potkivaonice. Prema Uredbi su
bili odredeni poslovi i zadaci stanica, koji su se ogledali u: utvrdivanju sto¢nih zaraza i
predlaganju mera za suzbijanje; preventivnoj vakcinaciji; ispitivanju uzroka uginuca, pojavi i
rasirenosti bolesti; leCenju i suzbijanju zaraznih, parazitskih i uzgojnih bolesti; nadzoru nad
prometom i zivotinjama u karantinu; pregledu stoke za klanje, mesa i namirnica animalnog
porekla; veStackom osemenjavanju i drugo. Sve viSe mladih kadrova upisuje 1 zavrSava
Veterinarski fakultet, pa je iz ovog razloga 1952. godine doneta Uredba o osnivanju
stoc¢arsko-veterinarskih 1 veterinarskih stanica, kao 1 Uredba o osnivanju veterinarsko-
dijagnostickih stanica. Time je otpoCeo novi organizacioni oblik veterinarske sluzbe koji je
odgovarao njenim specificnostima, a i sistemu druStvenog uredenja.

Kroz rad i razvoj veterinarskih stanica ogleda se mesto i status veterinara u
drustveno-ekonomskom Zivotu.

Period od osnivanja do Sezdesetih godina karakteriSe brz i vrlo uspeSan razvoj
veterinarskih stanica. Do 1955. godine formirano je 187 stanica, sa jo§ 200 ispostava i
ambulanti u kojima je radilo skoro 900 veterinara. Ovaj period karakteriSe organizovanje
sistemskih 1 planskih akcija zdravstvene zastite Zivotinja. Iskorenjene su ovcje boginje,
durina, sakagija, slinavka 1 Sap, suzbijena svinjska kuga, kuga peradi, metiljavost,
piroplazmoza, ehinokokoza, a vidni rezultati postignuti su 1 na suzbijanju steriliteta i
uvodenju vestatkog osemenjavanja krava. U to vreme veterinarska sluzba je bila jedna od
najbolje organizovanih 1 najefikasnijih sluzbi u drzavi.

Period zastoja u veterinarskoj delatnosti je bio od Sezdesetih do 1970. godine. U tom
periodu su rasformirane veterinarske stanice i kao sluzba ukljucene u zemljoradnicke zadruge
1 poljoprivredne organizacije, jer je preovladalo glediSte drZzavnih Ccinovnika da je
veterinarska sluzba samo deo poljoprivredne proizvodnje. Ovo je dovelo do stagnacije 1
nazadovanja veterinarske delatnosti, poremecaja funkcionalne povezanosti stanica sa
specijalistickim organizacijama i upravnim organima. Od odli¢no organizovane i efikasne
sluzbe nastala je neorganizovana, neefikasna 1 za timski 1 planski rad nesposobna, te se stoga
ponovo javljaju masovna izbijanja nekih zaraznih bolesti, osipanja veterinarskih kadrova i
nezainteresovanost mladih za studije veterinarske medicine.

Od 1970. do 1991. godine je period ponovnog ozivljavanja veterinarske delatnosti.
Skupstina SR Srbije je donela 1970. godine dva zakona: Zakon o veterinarskoj sluzbi 1
Zakon o taksama za uverenje o zdravstvenom stanju Zivotinja. Ovi zakoni su obezbedili
osnove za uspostavljanje sistema zdravstvene zaStite zivotinja, ucvrS¢enja veterinarskih
organizacija, konsolidaciju veterinarskih stanica, unapredenje rada dijagnostickih stanica i
zavoda, kao 1 funkcionalno povezivanje svih delatnosti terenske sluzbe sa specijalistickom
sluzbom i veterinarskom inspekcijom. U tom periodu veterinarska sluzba je postigla znacajne
rezultate: eradiciran je veliki broj zaraznih bolesti Zivotinja 1 zoonoza, obezbedena povoljna
epizootioloSka situacija za bavljenje intenzivnim stoc¢arstvom u zemlji, unapredeni poslovi



reprodukcije 1 veStackog osemenjavanja, dat ogroman uticaj u poboljSanju rasnog sastava i
drugo.

U periodu od 1991. do 2005. godine razvoj veterinarske sluzbe je obelezio Zakon o
zdravstvenoj zastiti zivotinja donet 1991. godine, sa znacajnim izmenama u odnosu na
prethodni. Po Zakonu, Narodna skupsStina osniva javne veterinarske sluzbe koje obavljaju
poslove spreCavanja, otkrivanja, suzbijanja i iskorenjivanja zaraznih bolesti, vakcinacije i
dijagnostickih ispitivanja. Sredstva za ove poslove se obezbeduju iz budzeta Republike.
Ovim Zakonom je omoguceno bavljenje privatnom veterinarskom praksom i osnivanje
privatnih veterinarskih stanica 1 apoteka. Stvoreni su uslovi za osnivanje Veterinarske
komore, ¢ija je primarna uloga zaStita veterinarske struke i samih veterinara. Takode,
veterinarska inspekcija je dobila samostalnost u radu i1 svi inspektori su postali sluzbenici
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u zvanju republicki veterinarski
inspektori. Na Univerzitetu u Novom Sadu, u okviru Poljoprivrednog fakulteta, 2000. godine
je osnovan Departman za veterinarsku medicinu.

Od 2005. godine do danas, veterinarska struka je uredena Zakonom o veterinarstvu
koji je donet 2005. godine. Oblici organizacije veterinarskih subjekata i njihov delokrug rada
je ureden ovim Zakonom. Cela teritorija Republike Srbije je pokrivena terenskom i
specijalistickom veterinarskom sluzbom. Gotovo sva terenska sluzba je u vlasniStvu
preduzetnika i organizovana je u obliku veterinarskih apoteka, ambulanti, stanica i klinika.



OPSTI DEO
NORMATIVNA AKTA

Pravni (normativni) akt predstavlja skup pravnih normi koji se nalazi u odgovarajucoj
formi 1 koji ureduje neku pravnu situaciju.

Pravni akti se prema Sirini primene pravnih normi mogu podeliti na one kojima se
stvara potpuna pravna norma i na one kojima se stvara jedan od elemenata pravne norme.

Pravni akti se dele 1 na opsta i pojedinacna pravna akta.

Opsta pravna akta sadrze opStu pravnu normu, a istovremeno su 1 izvor za
pojedinacne pravne akte, odnosno pojedinacne pravne norme. OpSta pravna akta imaju
odgovaraju¢u formu i1 njima se utvrduje pravo i obaveza neodredenog kruga lica i
organizacija u odredenim situacijama. Tu spadaju Ustav, zakoni i podzakonski akti.

Pojedina¢na pravna akta sadrze ili stvaraju pojedina¢ne pravne norme kojima se
odreduju u pojedinim slucajevima prava ili obaveze za odredeni krug lica ili organizacija.
Potreba za postojanjem pojedinacnih akata je velika zato Sto opStom normom nije uvek
moguce precizno odrediti ponasanje ljudi (primer: ReSenje o poreskoj osnovici za porez na
imovinu i dr).

Vazenje pravnih akata se odvija u odredenim vremenskim i prostornim okvirima.
Kada se govori o vremenskom vazenju, postoje dva bitna momenta: kada akt pocinje da vazi
1 kada prestaje da vazi.

Zakonitost pravnih akata

Nacelom zakonitosti se iskazuje hijerarhija izmedu visih i nizih pravnih akata u
pravnom sistemu, tj. medusobni odnos izmedu tih akata. Nacelo zakonitosti je osnovni
princip pravnog sistema koji zahteva da svi pravni akti budu u skladu s vi§im pravnim aktom
koji reguliSe te odnose.

USTAV

Ustav je najvisi opSti pravni akt u sistemu opStih pravnih akata jedne drZave koji
ureduje najbitnije odnose u drzavi, a pre svega samu drzavnu organizaciju i ovlaséenja
drzavnih organa, kao i slobode 1 prava gradana. Odnosi koji se reguliSu Ustavom su osnovni
odnosi iz oblasti drzavnog uredenja, drustveno-ekonomskih i politi¢ckih odnosa u drzavi, i
slobode, prava i duznosti gradana u drzavi, odnos prema drzavi.

Ideja ustava potice jo§ iz antike, ali je intenzivirana sa teoretiCarima druStvenog
ugovora 1 u toku borbe za ograniavanje drzavne vlasti. Prvi ustav u modernom smislu je
Ustav SAD-a iz 1787. godine, koji je i danas na snazi.

Sadrzina ustava (materia constitutionis) obuhvata uredenje najvisih politi¢kih
institucija u zemlji, osnovna nacela politickog reZzima i individualna 1 kolektivna prava i
slobode gradana kojima se ogranic¢ava drzavna vlast.

Vlast koja donosi i menja ustav naziva se ustavotvorna, a obicno je njen nosilac
parlament uz poseban postupak i moguénost kona¢ne odluke na referendumu.



Princip ustavnosti i zakonitosti

Ustavnost u Sirem smislu ustavnosti podrazumeva da u jednoj drzavi postoje osnovna
drustvena pravna pravila utvrdena ustavom kao najvisim pravnim aktom te drzave, koja
obezbeduje da se drzavna vlast organizuje i sprovodi objektivno, na osnovu tih pravila. Niko
ne moze imati vise vlasti ili ovlaséenja nego Sto predvidaju pravna pravila koja su utvrdena
ustavom. Ustavnost u uZem smislu znaci saglasnost svih propisa (zakona, uredbi, odluka i
drugo).

Zakonitost u Sirem smislu podrazumeva postupanje svih, na osnovu i u okviru zakona
(princip legaliteta). Zakonitost u uzem smislu podrazumeva da svi pravni akti nizi od zakona
kao Sto su uredbe, odluke, pravilnici, naredbe, resenja i drugi, moraju biti u skladu sa
zakonom.

Mehanizmi zastite ustavnosti 1 zakonitosti u svakoj drzavi utvrdeni su ustavom. Njih
¢ine sudovi i drugi organi pravosuda, ali ustanovljava i posebne organe (kao Sto su Ustavni
sud 1 sli¢no). Ovi organi otklanjaju neustavne odnosno nezakonite pravne akte ukidanjem,
odnosno ponistenjem. Bez zastite ustavnosti odnosno zakonitosti nema pravne drzave,
odnosno vladavine prava.

Ustavni sud u pravnom sistemu jedne drzave nije u sistemu pravosuda (kao redovni
sud), ve¢ je poseban drzavni organ koji ima ustavom utvrdene funkcije i nadleznosti. Ovaj
organ funkcioniSe po posebnom postupku utvrdenom ustavom i zakonom. Akt koji donosi
Ustavni sud jeste reSenje (npr. poniStenje odluke lokalne samouprave).

Ustav Republike Srbije je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku RS*, br. 98/2006 od
10.11.2006. godine, a usvojila ga je Narodna skupstina Republike Srbije na Prvoj posebnoj
sednici Narodne skupstine Republike Srbije odrzanoj 30. septembra 2006. i koji je konacno
usvojen na republickom referendumu 28. i 29. oktobra 2006. godine. Ustav sadrzi 206
¢lanova 1 kratku preambulu. Ustavna materija je sistematisana u deset poglavlja i to: I —
Nacela ustava, II — Ljudska i manjinska prava i slobode, III — Ekonomsko uredenje i javne
finansije, IV — Nadleznost Republike Srbije, V — Uredenje vlasti, VI — Ustavni sud, VII —
Teritorijalno uredenje, VIII — Ustavnost i zakonitost, IX — Promena Ustava, X — ZavrSna
odredba.

Nacela Ustava

Prvi deo Ustava obuhvata osnovna nacela na kojima pociva ustavni sistem Srbije. U
Republici Srbiji pravni poredak je jedinstven i vlast je podeljena na zakonodavnu, izvr$nu 1
sudsku. Sudska vlast je nezavisna. Ustavne odredbe koje se odnose na formalna obelezja
drzave, kao Sto su grb, zastava, himna, teritorija, granica, glavni grad, autonomna pokrajina i
lokalna samouprava su sadrzaj uvodnih ustavnih odredbi. Suverenost potice od gradana koji
je vrSe referendumom, narodnom inicijativom 1 preko svojih slobodno izabranih
predstavnika. Ovim poglavljem je uredena upotreba jezika i pisma, medunarodni odnosi,
vladavina prava, ravnopravnost polova i poloZaj stranaca.



Ljudska i manjinska prava i slobode

Ovo poglavlje je podeljeno na tri dela: osnovna nacela, ljudska prava i slobode, i
prava pripadnika nacionalnih manjina.

Osnovna nacela ukazuju da se ljudska i manjinska prava neposredno primenjuju u
praksi i da zakon nije nuzni posrednik izmedu ustavne norme i njene prakti¢ne primene,
odnosno da se svaki organ 1 lice moZe pozvati neposredno na Ustav.

Ljudska prava i slobode govore o ljudskom dostojanstvu, pravu na zivot, slobodu i
bezbednost, pravu na pravi¢no sudenje, pravu na drzavljanstvo Republike Srbije, kao i na
slobodu misli, savesti 1 veroispovesti, slobodu misljenja i izraZzavanja, pravu na zakljucenje
braka, pravu radanja, zdravstvenu i socijalnu zastitu. U ovom delu je opisano i pravo na
obrazovanje, autonomija univerziteta i sloboda nau¢nog i umetnickog stvaranja.

Ustavna prava pripadnika nacionalnih manjina su regulisana zabranom
diskriminacije, ravnopravnoS¢u u vodenju javnih poslova, zabrani nasilne asimilacije,
oc¢uvanjem posebnosti, udruzivanjem i saradnjom sa sunarodnicima i razvijanjem duha
tolerancije.

Ekonomsko uredenje i javne finansije
Ekonomsko uredenje u Republici Srbiji pociva na trziSnoj privredi, otvorenom i
slobodnom trzistu, slobodi preduzetniStva, samostalnosti privrednih subjekata i
ravnopravnosti privatne i drugih oblika svojine.

Svojina moze da bude privatna, zadruzna i javna. Javna svojina je drzavna svojina, svojina
autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne samouprave. Svi oblici svojine imaju jednaku
pravnu zastitu.

Sredstva iz kojih se finansiraju nadleznosti Republike Srbije, autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave obezbeduju se iz poreza i1 drugih prihoda utvrdenih zakonom.

NadleZnost Republike Srbije

Republika Srbija ureduje i obezbeduje: 1) suverenost, nezavisnost, teritorijalnu
celovitost 1 bezbednost Republike Srbije, njen medunarodni polozaj i odnose sa drugim
drzavama 1 medunarodnim organizacijama; 2) ostvarivanje i zaStitu sloboda i1 prava gradana;
ustavnost 1 zakonitost; postupak pred sudovima i drugim drZzavnim organima; odgovornost i
sankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu zakona, drugih
propisa 1 opS$tih akata; amnestije 1 pomilovanja za krivi¢na dela; 3) teritorijalnu organizaciju
Republike Srbije; sistem lokalne samouprave; 4) odbranu i bezbednost Republike Srbije 1
njenih gradana; mere za slucaj vanrednog stanja; 5) sistem prelaska granice i kontrole
prometa roba, usluga i putni¢kog saobracaja preko granice; poloZaj stranaca i stranih pravnih
lica; 6) jedinstveno trziSte; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni, bankarski, devizni i carinski sistem;
ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem kreditnih odnosa sa inostranstvom; poreski
sistem; 7) svojinske i obligacione odnose 1 zastitu svih oblika svojine; 8) sistem u oblasti
radnih odnosa, zastite na radu, zaposljavanja, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne
sigurnosti; druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa; 9) odrzivi razvoj; sistem
zaStite 1 unapredenja zZivotne sredine; zaStitu i1 unapredivanje biljnog i zivotinjskog sveta;
proizvodnju, promet i prevoz oruzja, otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i
drugih opasnih materija; 10) sistem u oblastima zdravstva, socijalne zaStite, boracke 1
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invalidske zastite, brige o deci, obrazovanja, kulture i zastite kulturnih dobara, sporta, javnog
informisanja; sistem javnih sluzbi; 11) kontrolu zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih
lica; finansijsku reviziju javnih sredstava; prikupljanje statistickih i drugih podataka od
opSteg interesa; 12) razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje ravnomernog
razvoja pojedinih delova Republike Srbije, ukljucujuéi i razvoj nedovoljno razvijenih
podrucja; organizaciju 1 koriS¢enje prostora; naucno-tehnoloski razvoj; 13) rezim i
bezbednost u svim vrstama saobracaja; 14) praznike i odlikovanja Republike Srbije; 15)
finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom;
16) organizaciju, nadleznost i rad republickih organa; 17) druge odnose od interesa za
Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Uredenje vlasti
Narodna skupstina

Narodna skupstina je najvise predstavnicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne
vlasti u Republici Srbiji. Narodna skupsStina donosi i menja Ustav, raspisuje republicki
referendum, bira Vladu, nadzire njen rad i odlucuje o prestanku mandata Vlade i ministara,
bira i razreSava sudije Ustavnog suda, bira predsednika Vrhovnog kasacionog suda,
predsednike sudova, republickog javnog tuZzioca, javne tuzioce, sudije i zamenike javnih
tuzilaca, u skladu sa Ustavom. Narodna skupstina vrsi i druge poslove odredene Ustavom i
zakonom. Narodnu skupstinu ¢ini 250 narodnih poslanika koji se biraju na neposrednim
izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom. U Narodnoj skupstini obezbeduju se
ravnopravnost 1 zastupljenost polova i predstavnika nacionalnih manjina, u skladu sa
zakonom. O Narodnoj skupstini se donosi zakon.

Predsednik Republike

Predsednik Republike izrazava drzavno jedinstvo Republike Srbije. Nadleznosti
predsednika Republike su sledece: predstavlja Republiku Srbiju u zemlji 1 inostranstvu;
ukazom proglasava zakone, u skladu sa Ustavom; predlaze Narodnoj skupstini kandidata za
predsednika Vlade, poSto sasluSa misljenje predstavnika izabranih izbornih lista; predlaze
Narodnoj skupstini nosioce funkcija, u skladu sa Ustavom i zakonom; postavlja i opoziva
ukazom ambasadore Republike Srbije na osnovu predloga Vlade; prima akreditivna i
opozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika; daje pomilovanja i odlikovanja;
komanduje vojskom; vr$i 1 druge poslove odredene Ustavom. O predsedniku Republike
donosi se zakon.

Viada

Vlada je nosilac izvrSne vlasti u Republici Srbiji. Uloga Vlade je da: utvrduje i vodi
politiku; izvrSava zakone i druge ops$te akte Narodne skupstine; donosi uredbe i druge opste
akte radi izvrSavanja zakona; predlaze Narodnoj skupstini zakone i druge opste akte 1 daje o
njima misljenje kad ih podnese drugi predlagac; usmerava i uskladuje rad organa drzavne
uprave i vr$i nadzor nad njihovim radom; vrsi 1 druge poslove odredene Ustavom i zakonom.
Vlada je za svoj rad odgovorna Narodnoj skupstini. U sastavu Vlade su predsednik Vlade,
jedan ili viSe potpredsednika i ministri. O Vladi se donosi zakon.

Drzavna uprava

DrZavna uprava je samostalna, vezana Ustavom i zakonom, a za svoj rad odgovorna
je Vladi. Poslove drZzavne uprave obavljaju ministarstva i drugi organi drzavne uprave
odredeni zakonom. U interesu efikasnijeg i1 racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza
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gradana i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa za Zivot i rad, zakonom se
moze poveriti obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti Republike Srbije autonomnoj
pokrajini i jedinici lokalne samouprave. Takode, pojedina javna ovlas¢enja mogu se poveriti i
preduzeéima, ustanovama, organizacijama 1 pojedincima. Republika Srbija, autonomne
pokrajine 1 jedinice lokalne samouprave mogu osnovati javne sluzbe za obavljanje javnih
ovlascenja.
Zastitnik gradana

Zastitnik gradana je nezavisan drzavni organ koji $titi prava gradana i kontroliSe rad
organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zaStitu imovinskih prava i interesa
Republike Srbije, kao i drugih organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su
poverena javna ovlascenja.

Vojska Srbije

Vojska Srbije brani zemlju od oruzanog ugrozavanja spolja i izvrSava druge misije i

zadatke.
Sudovi

Sudska vlast je jedinstvena na teritoriji Republike Srbije. Sudovi su samostalni 1
nezavisni u svom radu i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to
predvideno zakonom, opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava 1 potvrdenih
medunarodnih ugovora.

Visoki savet sudstva

Visoki savet sudstva bira i razreSava sudije u skladu sa Ustavom i zakonom, predlaze
Narodnoj skupstini izbor sudija prilikom prvog izbora na sudijsku funkciju, predlaze
Narodnoj skupstini izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda i1 predsednika sudova u
skladu sa Ustavom i zakonom, ucestvuje u postupku za prestanak funkcije predsednika
Vrhovnog kasacionog suda i1 predsednika sudova na nacin predviden Ustavom 1 zakonom,
vrsi i druge poslove odredene zakonom.

Javno tuzilastvo

Javno tuzilastvo je samostalan drzavni organ koji goni ucinioce kriviénih i drugih
kaznjivih dela i preduzima mere za zastitu ustavnosti i zakonitosti.

Ustavni sud
Ustavni sud je samostalan i nezavisan drZzavni organ koji Stiti ustavnost 1 zakonitost 1
ljudska i1 manjinska prava i slobode. Nadleznost Ustavnog suda je da odlucuje o saglasnosti
zakona 1 drugih opstih akata sa Ustavom, opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i da reSava sukob nadleznosti izmedu sudova i
drugih drzavnih organa.

Teritorijalno uredenje
Na osnovu Ustava, gradani imaju pravo na pokrajinsku autonomiju 1 lokalnu
samoupravu. NadleZznost pokrajinske autonomije i jedinica lokalnih samouprava je regulisana
zakonom.

U Republici Srbiji ima dve autonomne pokrajine: Vojvodina, 1 Kosovo 1 Metohija.
Najvisi pravni akt autonomne pokrajine je statut.

Jedinice lokalne samouprave su opstine, gradovi i grad Beograd.
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Ustavnost i zakonitost
Pravni poredak Republike Srbije je jedinstven. Ustav je najvisi pravni akt 1 svi zakoni
moraju biti u skladu sa Ustavom. Svi podzakonski akti, statuti i opsti akti autonomnih
pokrajina i lokalnih samouprava moraju biti saglasni sa zakonom. Svaki nizi pravni akt mora
biti u saglasnosti s neposredno visim pravnim aktom.

Promena Ustava

Predlog za promenu Ustava moze podneti najmanje jedna tre¢ina od ukupnog broja
narodnih poslanika, predsednik Republike, Vlada i najmanje 150.000 biraca. O promeni
Ustava odlucuje Narodna skupstina i1 predlog za promenu se usvaja dvotre¢inskom ve¢inom
od ukupnog broja narodnih poslanika. Narodna skupstina je duzna da akt o promeni Ustava
stavi na republicki referendum radi potvrdivanja, ako se promena Ustava odnosi na
preambulu Ustava, nacela Ustava, ljudska i manjinska prava i slobode, uredenje vlasti,
proglasavanje ratnog i vanrednog stanja, odstupanje od ljudskih i1 manjinskih prava u
vanrednom 1 ratnom stanju ili postupak za promenu Ustava. Akt o promeni Ustava koji je
potvrden na republi¢kom referendumu stupa na snagu kada ga proglasi Narodna skupstina.

Zavrsna odredba
Ustav stupa na snagu danom proglasenja u Narodnoj skupstini.

STATUT

Statut je opsti pravni akt kojim se ureduje nadleZznost i organizacija autonomne
pokrajine, jedinica lokalne samouprave, kao i pravnih lica, udruzenja, saveza, komora i
drugih organizacija.

Statut je najvisi pravni akt autonomne pokrajine i lokalne samouprave. Statut mora biti u
saglasnosti sa zakonom i Ustavom.

ZAKON

Zakon je nakon Ustava najvi§i 1 najvazniji pravni akt 1 svi ostali pravni akti
(podzakonska akta) moraju biti saglasni s njim. Zakon donosi zakonodavni organ, §to je u
Republici Srbiji Narodna skupstina.

PODZAKONSKA AKTA

Podzakonska akta su niZe pravne snage od zakona i moraju biti u skladu s njim, a
donose se u cilju izvrSenja zakona 1 ne utvrduju nova prava i obaveze subjekata, ve¢ ih samo
razraduju 1 dopunjavaju. Oni su jednostavniji od zakona po formi, sadrzaju i1 postupku
donoSenja. Njih donosi Vlada, organi drZzavne uprave, imaoci javnih ovlaS¢enja, a samo
izuzetno ih moze donositi 1 Narodna skupstina. Vlada moze da donese podzakonske propise
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po potrebi, dok organi drzavne uprave mogu doneti podzakonski propis samo ako su posebno
ovlas¢eni zakonom ili propisom Vlade. U podzakonske akte spadaju: uredbe, odluke,
pravilnici, naredbe, uputstva, reSenja i instrukcije.

Uredba je najznacajnija vrsta podzakonskih akata i donosi je samo Vlada. Njom se
razraduje odnos ureden zakonom, odnosno precizira se opStost i nedovoljna odredenost
zakonskih odredbi. Primer: Uredba o visini naknade za izdavanje i produzavanje uverenja o
zdravstvenom stanju zivotinja, doneta na osnovu Zakona o veterinarstvu.

Odluka ima uzi predmet uredivanja od uredbe i nju donose, pored Vlade, organi
drzavne uprave 1 imaoci javnih ovlas¢enja. Vlada odlukom osniva javna preduzeca, ustanove
1 druge organizacije, preduzima mere i ureduje pitanja od opSteg znacaja. Primer: Odluka o
visini naknade za obelezavanje, registraciju i pra¢enje kretanja zivotinja.

Pravilnikom se razraduju odredbe zakona 1 drugih propisa radi njihove
konkretizacije i jednostavnijeg sprovodenja. Primer: Pravilnik o uslovima u pogledu
objekata, opreme 1 sredstava za rad, kao i stru¢nog kadra koje mora da ispunjava pravno lice
za obavljanje veterinarske delatnosti, na osnovu Zakona o veterinarstvu.

Naredbom se, radi izvrSavanja pojedinih odredaba zakona i drugih propisa, nareduje
ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opsti znacaj. Primer: Naredba o
preduzimanju mera za sprecavanje unosenja, pojave, Sirenja i suzbijanja zarazne bolesti ptica
avijarne influence u Republiku Srbiju.

Uputstvom se odreduje nacin na koji organi drzavne uprave i imaoci javnih
ovlaS¢enja izvrSavaju pojedine odredbe zakona ili drugog propisa. Primer: Uputstvo o nainu
Stampanja potvrda o izvrSenom obelezavanju i vakcinaciji pasa i macka iz Vet-up aplikacije.

Instrukcijom se ureduju pravila o nadinu rada i postupanju organa, preduzeda,
ustanova i drugih organizacija, kada vrSe poverene poslove drzavne uprave u primenjivanju
zakona. Primer: Instrukcija o postupku obelezavanja pcelinjih druStava 1 registraciji
pcelinjaka.

ReSenjem se odlucuje o pojedinacnim upravnim stvarima u skladu sa zakonom i
drugim propisima.

POSTUPAK DONOSENJA ZAKONA

Pokretanje inicijative i podnosenje predloga zakona
Postupak donoSenja zakona je regulisan Poslovnikom Narodne skups$tine Repubike
Srbije (IX poglavlje — Postupak za donosSenje akata i drugi postupci Narodne Skupstine).
Pravo predlaganja za promenu postojec¢ih ili donoSenje novih zakona ima svaki
narodni poslanik, Vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000 biraca, kao 1
zastitnik gradana 1 Narodna banka Srbije u oblastima iz svoje nadleznosti.
Razmatranje i pretres predloga zakona
Predlog zakona se sastoji od teksta predloga i obrazlozenja. ObrazloZenje treba da
sadrzi: ustavni, odnosno pravni osnov za donoSenje zakona; razloge za donoSenje zakona;
objaSnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih reSenja; procenu finansijskih sredstava
potrebnih za sprovodenje propisa, koja obuhvata 1 izvore obezbedenja tih sredstava; opsti
interes zbog kojeg se predlaze povratno dejstvo, ako predlog zakona sadrzi odredbe s
povratnim dejstvom; razloge za donoSenje zakona po hitnom postupku, ako je za donoSenje
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zakona predloZen hitni postupak; razloge zbog kojih se predlaze da propis stupi na snagu pre
osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije*; pregled
odredaba vazeceg propisa koje se menjaju, odnosno dopunjuju. Uz predlog zakona, predlagac
dostavlja izjavu da je predlog zakona uskladen s propisima Evropske unije ili da ne postoji
obaveza uskladivanja ili da zakon nije moguce uskladiti s propisima Evropske unije, i tabelu
o uskladenosti predloga zakona s propisima Evropske unije. Predlog zakona se podnosi
Narodnoj skupstini u pisanom ili elektronskom obliku. Ako predlog zakona nije u skladu s
Poslovnikom, predsednik Narodne skupstine ¢e zatraziti dopunu predloga od predlagaca.
Ako predlaga¢ ne postupi u skladu sa zahtevom predsednika Narodne skupstine, predlog
zakona smatra se povucenim.

O predlogu zakona se najpre vodi nacelni pretres, a zatim pretres u pojedinostima.
Istovremeno se odlucuje i o eventualnim amandmanima, tj. o predlozima za izmenu i dopunu
predloga zakona.

Glasanje zakona

Narodna skupstina odlucuje o predlogu zakona u nacelu, o amandmanima na predlog
zakona i o predlogu zakona u celini u danu za glasanje. Narodna skupstina donosi odluke
ve¢inom glasova narodnih poslanika na sednici na kojoj je prisutna vecina narodnih
poslanika, osim za zakone kojim se ureduju pojedine oblasti drzavnog i drustvenog zivota, za
Sta je neophodna veéina od ukupnog broja narodnih poslanika (126).

Zakon moze da se donese i po hitnom postupku, kada se ureduju pitanja i odnosi
nastali usled okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po hitnom
postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posledice po zivot i zdravlje ljudi, bezbednost
zemlje i rad organa i organizacija, kao i radi ispunjenja medunarodnih obaveza i uskladivanja
propisa s propisima Evropske unije. Od redovnog postupka se razlikuje po kra¢im rokovima
od propisanih za pojedine faze postupka donosenja zakona.

Proglasenje i objavijivanje zakona

Zakon koji usvoji Narodna skupstina dostavlja se predsedniku Republike koji donosi
ukaz o proglasenju zakona u roku od 15 dana od dana izglasavanja zakona. Ako je zakon
izglasan po hitnom postupku, ovaj rok iznosi sedam dana.

Ukaz 1 tekst zakona se objavljuju u ,,SluZbenom glasniku Republike Srbije* i zakon
stupa na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja. Izuzetno se moze odrediti kraci
ili duzi rok stupanja zakona na snagu.

ZAKON O DRZAVNOJ UPRAVI

Pod drzavnom upravom se podrazumevaju sve aktivnosti koje vr$i drzava u cilju
javnog interesa. DrZzavna uprava je deo izvr$ne vlasti u Republici Srbiji koja vrsi upravne
poslove u okviru prava i duznosti Republike Srbije. Rad organa drzavne uprave je pod
nadzorom Vlade, a Zakonom o drzavnoj upravi odredena je njena organizacija, ovlaséenja i
nadleznosti. Organi drzavne uprave su organizovani kao ministarstva, organi uprave u
sastavu ministarstava i posebne organizacije. Rad organa drZavne uprave podleze nadzoru
Vlade. Narodna skupstina nadzire rad organa drzavne uprave preko nadzora nad radom Vlade
1 ¢lanova Vlade. Preko upravnog spora sudovi nadziru zakonitost pojedinacnih akata organa
drzavne uprave donesenih u upravnim stvarima. Pojedini poslovi drzavne uprave zakonom se
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mogu poveriti autonomnim pokrajinama, opStinama, gradovima, javnim preduzeéima,
ustanovama, javnim agencijama i drugim organizacijama.

Za Stetu koju svojim nezakonitim ili nepravilnim radom organi drzavne uprave
prouzrokuju fizickim i pravnim licima odgovara Republika Srbija. Imaoci javnih ovlaséenja
sami odgovaraju za Stetu koju svojim nezakonitim ili nepravilnim radom prouzrokuju
fizickim 1 pravnim licima u vrSenju poverenih poslova drzavne uprave. Organi drzavne
uprave staraju se u skladu sa Ustavom, zakonima i drugim aktima o sprovodenju posebnih
mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom
polozaju sa ostalim gradanima. Sredstva za rad organa drzavne uprave obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije.

Poslovi drzavne uprave
Ucestvovanje u oblikovanju politike Viade

Organi drzavne uprave pripremaju nacrte zakona, druge propise i opste akte za Vladu
1 predlazu Vladi strategije razvoja i druge mere kojima se oblikuje politika Vlade. Organ
uprave u sastavu ministarstva ucestvuje u oblikovanju politike Vlade preko ministarstva.

Pracenje stanja

Organi drzavne uprave prate i utvrduju stanje u oblastima iz svoga delokruga,
proucavaju posledice utvrdenog stanja i, zavisno od nadleznosti, sami preduzimaju mere ili
predlazu Vladi donoSenje propisa i preduzimanje mera na koje je ovlas¢ena.

Izvrsavanje zakona, drugih propisa i opstih akata

Organi drzavne uprave izvrSavaju zakone, druge propise i opSte akte Narodne
skupstine 1 Vlade tako S$to donose propise, reSavaju u upravnim stvarima, vode evidencije,
izdaju javne isprave i preduzimaju upravne radnje. Organ uprave u sastavu ministarstva ne
moze donositi propise. Ministarstva i posebne organizacije donose pravilnike, naredbe i
uputstva. Pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa Vlade. Naredbom se
nareduje ili zabranjuje neko ponasanje u jednoj situaciji koja ima opsti znacaj. Uputstvom se
odreduje nacin na koji organi drzavne uprave 1 imaoci javnih ovlaséenja izvrSavaju pojedine
odredbe zakona ili drugog propisa. Pravilnici, naredbe i uputstva objavljuju se u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.

Ministarstva i posebne organizacije mogu donositi propise samo kad su na to izricito
ovlas¢eni zakonom ili propisom Vlade. Ministarstva i posebne organizacije ne mogu
propisom odredivati svoje ili tude nadleznosti, niti fizickim i pravnim licima ustanovljavati
prava i obaveze koje nisu ve¢ ustanovljene zakonom.

Resavanje u upravnim stvarima

Organi drZzavne uprave reSavaju u upravnim stvarima i donose upravne akte. Organi
drzavne uprave reSavaju o zalbama i vanrednim pravnim sredstvima na upravne akte koje su
doneli oni ili imaoci javnih ovlaséenja, prema zakonu.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijskim nadzorom organi drZzavne uprave ispituju sprovodenje zakona 1 drugih
propisa neposrednim uvidom u poslovanje 1 postupanje fizickih i pravnih lica 1, zavisno od
rezultata nadzora, izriCu mere na koje su ovlas¢eni. Inspekcijski nadzor ureduje se posebnim
zakonom.
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Staranje o javnim sluzbama

Organi drzavne uprave staraju se da se rad javnih sluzbi odvija prema zakonu. Pri
tome organi drZzavne uprave vrse poslove i preduzimaju mere na koje su ovlas¢eni zakonom.

Razvojni poslovi

Organi drzavne uprave podsti¢u i usmeravaju razvoj u oblastima iz svoga delokruga,
prema politici Vlade.

Ostali strucni poslovi

Organi drzavne uprave prikupljaju i proucavaju podatke u oblastima iz svoga
delokruga, safinjavaju analize, izveStaje, informacije 1 druge materijale 1 vrSe druge struc¢ne
poslove kojima doprinose razvoju oblasti iz svog delokruga.

Uredenje organa drZavne uprave
Ministarstva

Ministarstvo se obrazuje za poslove drzavne uprave u jednoj ili visSe medusobno
povezanih oblasti. Ministarstvom rukovodi ministar koji predstavlja ministarstvo, donosi
propise 1 reSenja u upravnim i drugim pojedina¢nim stvarima i odlucuje o drugim pitanjima
iz delokruga ministarstva. Ministar je odgovoran Vladi i Narodnoj skupstini za rad
ministarstva i stanje u svim oblastima iz delokruga ministarstva. Ministarstvo moze da ima
jednog ili vise drZzavnih sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru i Vladi. Drzavni
sekretar pomaze ministru u okviru ovlas¢enja koja mu on odredi. Ministar ne moze ovlastiti
drzavnog sekretara za donoSenje propisa, niti za glasanje na sednicama Vlade. Kad
ministarstvo ima viSe drzavnih sekretara, ministar pismeno ovlas¢uje jednog od njih da ga
zamenjuje dok je odsutan ili sprecen. Drzavni sekretar je funkcioner koga postavlja i
razreSava Vlada na predlog ministra i njegova duznost prestaje s prestankom duZznosti
ministra. Drzavni sekretar podleze istim pravilima o nespojivosti i sukobu interesa kao i ¢lan
Vlade. Ministarstvo ima pomo¢nike ministra koji za svoj rad odgovaraju ministru.
Pomo¢nik ministra rukovodi zaokruzenom oblas¢u rada ministarstva za koju se obrazuje
sektor. Pomo¢nika ministra postavlja Vlada na pet godina, na predlog ministra, prema
zakonu kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika. Ministarstvo moze da ima sekretara
ministarstva koji za svoj rad odgovara ministru. Sekretar ministarstva pomaze ministru u
upravljanju kadrovskim, finansijskim, informatickim i drugim pitanjima i u uskladivanju rada
unutra$njih jedinica ministarstva 1 saraduje s drugim organima. Sekretara ministarstva
postavlja Vlada na pet godina, na predlog ministra, prema zakonu kojim se ureduje polozaj
drzavnih sluzbenika. Ministar moze imenovati najviSe tri posebna savetnika. Posebni
savetnik ministra po nalogu ministra priprema predloge, sacinjava misljenja 1 vr$i druge
poslove za ministra.

Organi uprave u sastavu ministarstava

Ministarstvo moze da ima jedan ili viSe organa uprave u svom sastavu. Organ u
sastavu obrazuje se za izvrSne odnosno inspekcijske i s njima povezane stru¢ne poslove, ako
njihova priroda ili obim zahtevaju ve¢u samostalnost od one koju ima sektor u ministarstvu.

Vrste organa u sastavu su uprave, inspektorati i direkcije. Uprava se obrazuje za
izvr$ne 1 s njima povezane inspekcijske i stru¢ne poslove, inspektorat za inspekcijske 1 s
njima povezane stru¢ne poslove, a direkcija za strune 1 s njima povezane izvrSne poslove
koji se, po pravilu, odnose na privredu.
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U okviru Ministarstva poljoprivrede se nalazi Uprava za veterinu, kao organ u sastavu
zaduzen za veterinarsku delatnost. Vise o Upravi za veterinu kasnije u poglavlju Organizacija
veterinarske sluzbe.

Organom u sastavu rukovodi direktor koji za svoj rad odgovara ministru. Direktor
reSava u upravnim stvarima iz delokruga organa u sastavu i odlucuje o pravima i duznostima
zaposlenih u organu u sastavu. Direktora postavlja Vlada na pet godina, na predlog ministra,
prema zakonu kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika. S obzirom na prirodu i obim
poslova, organ u sastavu moze imati jednog ili vise pomo¢nika direktora.

Poslove iz svoga delokruga organ u sastavu vrsi samostalno. Ipak, ministar usmerava
rad organa u sastavu i donosi propise iz njegovog delokruga. Organ u sastavu pred Vladom i
Narodnom skupstinom predstavlja ministar. Ovlas¢enja prema organima drZzavne uprave, kad
se odnose na organ u sastavu, Vlada i Narodna skupstina ostvaruju preko ministarstva u
¢ijem sastavu je organ.

Posebne organizacije

Posebna organizacija obrazuje se za stru¢ne i s njima povezane izvrSne poslove ¢ija
priroda zahteva vedu samostalnost od one koju ima organ u sastavu. Vrste posebnih
organizacija su sekretarijati 1 zavodi, a zakonom se mogu obrazovati i posebne organizacije s
druk¢ijim nazivom.

Sekretarijat se obrazuje za stru¢ne poslove znacajne za sve organe drzavne uprave i s
njima povezane izvr$ne poslove, a zavod za stru¢ne poslove koji iziskuju primenu posebnih
metoda i1 saznanja i s njima povezane izvrSne poslove.

Posebnom organizacijom rukovodi direktor koji za svoj rad odgovara Vladi.
Direktora postavlja Vlada na pet godina, na predlog predsednika Vlade, prema zakonu kojim
se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika. Izuzetno, Vlada moze postaviti direktora posebne
organizacije 1z reda nastavnika visokoSkolske ustanove u Republici Srbiji, koji moze
nastaviti da obavlja poslove nastavnika visokoskolske ustanove. Posebna organizacija moze
imati zamenika direktora koji za svoj rad odgovara direktoru. Posebna organizacija ima
jednog ili viSe pomo¢nika direktora koji za svoj rad odgovaraju direktoru.

Upravni okruzi

Upravni okrug obrazuje se radi vrSenja poslova drZzavne uprave izvan sediSta organa
drzavne uprave. U upravnom okrugu organi drzavne uprave mogu, po sopstvenoj odluci, da
vrSe jedan ili viSe sledecih poslova drzavne uprave: da reSavaju u upravnim stvarima u prvom
stepenu odnosno o Zalbi kad su u prvom stepenu reSavali imaoci javnih ovla$¢enja, da vrSe
nadzor nad radom imalaca javnih ovlaS¢enja 1 da vrSe inspekcijski nadzor. Organ drZzavne
uprave koji odluci da u upravnom okrugu vrsi jedan ili viSe poslova drZzavne uprave obrazuje
aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta svoju okruznu podru¢nu
jedinicu.

Upravne okruge obrazuje Vlada uredbom kojom odreduje i podrucja i sediSta
upravnih okruga. Upravni okrug ima nacelnika koji za svoj rad odgovara ministru nadleznom
za poslove uprave i Vladi. Nacelnik upravnog okruga je funkcioner koga na cetiri godine
postavlja 1 razreSava Vlada na predlog ministra nadleznog za poslove uprave.

U upravnom okrugu postoji stru¢na sluzba upravnog okruga zaduzena za strucnu i
tehnicku potporu nacelniku upravnog okruga i za poslove zajednicke svim okruznim
podru¢nim jedinicama organa drzavne uprave.
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Unutrasnje uredenje organa drzavne uprave

Unutrasnje uredenje i sistematizacija radnih mesta u organima drzavne uprave
zasnivaju se na nacelima koja odreduje Vlada uredbom. Akt o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u ministarstvu i organu u sastavu donosi ministar, u posebnoj
organizaciji — direktor, a u stru¢noj sluzbi upravnog okruga — nacelnik upravnog okruga. Akt
o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta ne moze stupiti na snagu dok na njega
Vlada ne da saglasnost.

Posebene odredbe o inspekcijskom nadzoru

Inspekcijski nadzor vrSe ministarstva preko inspektora, odnosno drugih ovlas¢enih
lica u skladu sa zakonom. Inspektor obavlja neposredno inspekcijske poslove. Pojedini
poslovi inspekcijskog nadzora zakonom se mogu poveriti organima opstina, grada Beograda,
gradova i autonomnih pokrajina.

Inspektor ima pravo i duznost da u vrSenju inspekcijskog nadzora: 1) pregleda opste i
pojedinacne akte, evidenciju 1 drugu dokumentaciju; 2) saslusa i uzima izjave od odgovornih
1 zainteresovanih lica; 3) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje,
predmete i robu; 4) uzima uzorke robe i1 drugih predmeta radi analize, ekspertize i sl; 5)
nareduje merenja koja obavlja druga stru¢na organizacija kad preduzeée ili druga
organizacija sama ili preko odredene stru¢ne organizacije vr§i merenja u odgovarajuéim
oblastima, a rezultati merenja pruzaju osnov za to; 6) preduzima druge mere i radnje za koje
je ovlas¢en zakonom odnosno uredbom.

Inspektor, pored drugih slucajeva odgovornosti za povredu radne duznosti utvrdenih
propisima o drzavnim sluzbenicima, posebno je odgovoran: 1) ako u vrSenju inspekcijskog
nadzora ne preduzme, ne predlozi ili ne odredi mere ili radnje za koje je ovlascen; 2) ako u
vrsenju inspekcijskog nadzora ne predlozi ili ne pokrene postupak utvrden odredbama ovog
zakona; 3) ako u vrSenju inspekcijskog nadzora prekoraci granice svog ovlascéenja.

Inspektor sadinjava zapisnik o sprovedenom inspekcijskom nadzoru u koji se
obavezno unose: 1) nalaz ¢injeni¢nog stanja sa opisom utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti
i nedostataka u radu; 2) predlog mera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i
nedosta